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Nota de Politicas

Igualdad de Género y Reduccion de la Pobreza

l. Introduccion

La reciente crisis financiera y econémica ha puesto en duda
gran parte de los postulados que la economia de mercado
sostuvo durante mas de 20 anos. Al mismo tiempo, ha
surgido un nuevo consenso de que los mercados por si
solos no pueden brindar estabilidad econdémica. Los
gobiernos y sus contrapartes, incluidas las instituciones
financieras internacionales, estan evaluando de nuevo las
politicas de estabilizacién y la desregulacion del sector
financiero'. La busqueda de nuevas ideas y practicas mas
eficaces abre espacios para considerar la forma de alcanzar
los principales objetivos de desarrollo, incluidos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)2.

La movilizacion de los recursos nacionales y la ampliacién
del espacio fiscal>—junto con los recursos internacionales
para el desarrollo— siempre han sido una prioridad para
los paises en desarrollo. El trabajo es otro recurso interno
importante que infrautilizado no se ha aprovechado al
maximo. El subempleo, desempleo y la inactividad
obstaculizan la contribucién del trabajo al desarrollo
humano y econémico. Los programas de obras publicas y
de empleo garantizado ofrecen una importante
oportunidad para movilizar este recurso no aprovechado
plenamente. De este modo, estos programas pueden crear
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empleos e ingresos de forma equitativa y eficiente, y
pueden servir para cerrar brechas en el desarrollo.

Algunos paises ya han puesto en marcha programas de
este tipo en respuesta al gran aumento del desempleo
producto de la crisis financiera y econémica. En su nivel
mas bdasico, estos programas son iniciativas financiadas por
el Estado que ofrecen trabajos con salario minimo a
aquellas personas dispuestas a trabajar que no pueden
encontrar un empleo en el sector privado. En estos casos,
el Estado actua como "empleador de ultimo recurso" que
garantiza el derecho al trabajo cuando todo lo demas ha
fallado. Sin embargo, la escasez de trabajo remunerado es
un problema tanto durante la crisis como después de ella,
ya que una gran parte de la poblacién mundial, en
particular las mujeres, no podian encontrar trabajo ni
siquiera antes de la reciente crisis econdmica mundial.

En esta Nota de Politicas se expone la importancia de
resolver los problemas de la igualdad de género y las
politicas de empleo garantizado y va dirigido a las oficinas
del PNUD en los distintos paises y sus socios nacionales (por
ejemplo, gobiernos y parlamentos nacionales, el mundo
académico, los medios de comunicacidn, la sociedad civil y
el sector privado). Su objetivo es estimular e informar los




debates a nivel nacional destinados a desarrollar iniciativas
de creacion de empleo adaptadas a las condiciones locales

conocimientos sobre cdmo promover la igualdad de género
en las iniciativas publicas de empleo desde el nivel local

hasta el internacional.

que tengan en cuenta la dimension de género. También
busca servir como herramienta de incidencia para difundir

RECUADRO 1: EL PACTO MUNDIAL PARA EL EMPLEO

El Pacto Mundial para el Empleo es la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la crisis financiera y econémica
mundial. Este Pacto pretende servir de orientacion a las politicas nacionales e internacionales destinadas a estimular la
recuperacién econdémicay a ofrecer proteccion social a las trabajadoras y trabajadores y sus familias. Al situar el objetivo
del pleno empleo productivo y el trabajo decente en un lugar destacado de la respuesta a la crisis y al hacer hincapié en
el apoyo a la creacion de empleo y a la incorporacion de las personas al trabajo, el Pacto viene a fortalecer los esfuerzos
de los gobiernos por limitar el riesgo de desempleo de larga duracién, de subempleo o de dependencia del mercado
de trabajo no estructurado. El Pacto apoya respuestas que contemplen programas de empleo garantizado, programas
de obras publicas de emergencia y otros programas de creacion de empleo con objetivos bien definidos, y comprende
asimismo la economia informal. Al declarar que "deberia considerarse que la crisis actual constituye una oportunidad para
idear nuevas respuestas de politica en materia de igualdad de género’, el Pacto reconoce explicitamente que el disefio
y la aplicacién del paquete de medidas para la recuperacion deberia dar voz a hombres y mujeres por igual, tener en
cuenta la forma en que les afecta la crisis e incorporar la dimensién de género en todas las medidas. La Decision de la
Junta Ejecutiva del PNUD de 2010 intitulada "Respuesta del PNUD ante la crisis financiera y econdmica: promocion del
Pacto Mundial para el Empleo", solicitaba al PNUD que integrara el pacto en todas sus actividades operacionales.

Fuente: Pacto Mundial para el Empleo, publicado en www.ilo.org/jobspact/lang--es/index.htm. Decisién de la Junta Ejecutiva, DP/2010/16 publicado en,
www.undp.org/execbrd/pdf/dp2010-16s.pdf

Il. ;Qué es una politica de empleo garantizado o de
obras publicas?’

El origen de los programas de "obras publicas" del Estado se
remonta siglos atras a las intervenciones publicas para
evitar las hambrunas®. Los programas de ayuda dirigidos
por el Estado se llevaban a cabo para brindar medios de
supervivencia a los mas afectados por las crisis econémicas
o desastres naturales. El Estado identificaba proyectos Utiles
—como la construccion de canales y carreteras— y pagaba
los empleos de servicio publico para realizarlos.

A lo largo de todo el siglo pasado, muchos paises
adoptaban de tanto en tanto politicas de creacién de
empleos de servicio publico que convertian de hecho al
Estado en empleador de ultimo recurso (aunque en la
mayoria de los casos solo temporalmente)®. Para evitar

tanto la sustitucion del empleo del sector privado como la
participacién de las personas con mas recursos, la paga se
fijaba habitualmente en torno al salario minimo’. En
algunos casos, sobre todo en la India, el salario ofrecido
provocaba finalmente un aumento de los sueldos de los
trabajadores y las trabajadoras rurales sin cualificacion®.

Se han adoptado diversos enfoques para la creacion de
empleo (véase el cuadro 1). Habria que prestar especial
atencion al programa de obras publicas de la India, que
presenta dos componentes innovadores: la garantia del
trabajo en la Constitucion y un enfoque basado en los
derechos humanos (véase el recuadro 2). Por este motivo,
muchos de los ejemplos que figuran en el presente nimero




proceden de ese pais. En la Argentina se introdujo el
Programa de Jefes y Jefas de Hogar tras la crisis financiera de
2001. Se ofrecié un empleo a tiempo parcial durante todo
el ano ligeramente por debajo del salario minimo a todos
los jefes y las jefas de familia con hijos a su cargo. Este
programa se suprimio progresivamente a medida que cedia
la crisis. La Republica de Corea realizé un programa similar
tras la crisis asiatica de 1997. En Bangladesh y Etiopia, las
iniciativas de obras publicas se han utilizado durante los
anos de grave sequia para incrementar la seguridad
alimentaria y se seleccionan proyectos que ayuden a
aumentar la productividad rural. En Africay América Latina
se han introducido numerosas iniciativas de empleo
garantizado para paliar los efectos de los ajustes
estructurales. Sin embargo, estas iniciativas fueron de corta
duracién y resultaron ineficaces.

Aunque una caracteristica comun de estas iniciativas es su
caracter transitorio, esto no es forzosamente asi, pues dichos
programas pueden constituir un aspecto util y crucial del
marco normativo econémico de un pais®. Hyman Minsky'
propuso una politica de empleador de ultimo recurso
permanente que utilice la mano de obra excedente para
ofrecer una trayectoria incluyente de desarrollo que se
centre en las tareas socialmente necesarias. Entre las
ventajas obtenidas se encuentran nuevas carreteras,
mantenimiento de las estructuras publicas, desarrollo de
tierras rurales, obras para controlar inundaciones,
reactivacion de sistemas tradicionales de suministro de
agua, reforestacion y limpieza del medio ambiente. La
sociedad recibe muchos beneficios, como una mejor calidad
de vida, una mayor productividad y mds opciones de
sustento, desarrollo de pequenas y medianas empresas y
atracciéon de inversiones privadas.

El plan de Jefes y Jefas de Hogar ofrece a las familias con hijos e hijas menores de 18 afos

El Servicio de Empleo del Commonwealth mantuvo el desempleo medio a tan solo un
2 por ciento, a diferencia de la tasa de desempleo que alcanzaba casi un 9 por ciento en

El Fondo Social de Emergencia y el posterior programa de estabilizacion fueron creados para
amortiguar los efectos negativos de la crisis econdmica en las personas pobres al facilitar la
transicion entre las distintas fases del ajuste estructural. El empleo temporal en proyectos a
pequefia escala de gran intensidad de mano de obra aumenté los ingresos medios
semanales de los trabajadores y las trabajadoras en un 32 por ciento.

Durante los afios de sequia, el Programa laboral de socorro a las zonas afectadas por la sequia
y el Programa de obras publicas rurales de gran intensidad de mano de obra ofrecian empleo
de corta duracién a los grupos vulnerables de la poblacién.

El Programa de Empleo Minimo fue creado para luchar contra una tasa de desempleo sin
precedentes del 30 por ciento y logré dar empleo al 13 por ciento de la fuerza de trabajo.

El Plan general de lucha contra el desempleo contempla programas de obras publicas de
emergencia para trabajadores y trabajadoras con bajas cualificaciones. El niimero de
participantes varia de afio en afno. Por ejemplo, en 1999, los proyectos ofrecieron
aproximadamente 400.000 empleos, lo que redujo la tasa de desempleo en un 2 por ciento.

Los programas de obras publicas del New Deal (por ejemplo, la Administraciéon de Obras
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Civiles, la Administracion de Obras Publicas y la Administracién de Proyectos de
Construccién) fueron creados en respuesta a la Gran Depresién. En 1935, los programas
comenzaron a contratar a mujeres directamente, sobre todo para programas de arte,
programas de almuerzos escolares y proyectos de confeccién para instituciones de
beneficencia y hospitales. La Ley de Recuperacién y Reinversiéon de los Estados Unidos de
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2009 pretende crear nuevos puestos de trabajo y conservar los ya existentes, impulsar la
actividad econdémica e invertir en el crecimiento a largo plazo, asi como fomentar niveles
sin precedentes de rendicién de cuentas y transparencia en el gasto publico.

El Programa de redes de seguridad productivas pretende ofrecer a los hogares un ingreso
suficiente (dinero/alimentos) para colmar sus deficiencias alimentarias y de este modo
evitar que se agoten los recursos familiares y tiene por objetivo constituir reservas
comunitarias para hacer frente a las causas que dan lugar a la inseguridad alimentaria.

El Programa especial de accién para mitigar los costos sociales del ajuste —que formaba
parte del programa de ajuste estructural del gobierno— ha tenido una amplia
participacion en obras de construccién de gran intensidad de mano de obra.

El Sistema de empleo garantizado del Estado indio de Maharashtra garantiza trabajo manual
a todas las personas que lo soliciten. La Ley nacional de empleo rural garantizado ofrece
100 dias de empleo a los hogares rurales.

En respuesta a la crisis asiatica, los programas Padat Karya pretenden desembolsar
rapidamente apoyos al ingreso de las personas mas necesitadas y maximizar el potencial
de empleo de los fondos asi desembolsados. Los programas incluyen medidas de
reduccion de la pobreza y creacién de empleos de emergencia mediante proyectos de
infraestructuras a pequena escala.

La Promotion Nationale es una entidad publica auténoma que se encarga de movilizar una
fuerza de trabajo subempleada o desempleada para realizar proyectos de gran intensidad de
mano de obra. Se centra en las comunidades rurales de las provincias meridionales y del Sahara,
y la migracion de las zonas rurales a las urbanas se limita mediante la mejora permanente de los
ingresos y las condiciones de vida locales.

De 1992 a 1996, el Proyecto de desarrollo de la irrigacién de Dhaulagiri dio lugar a la
formacion de 66 asociaciones de agricultores para la irrigacién, 43 grupos de
alfabetizacion funcional y 90 grupos de ahorro de mujeres y grupos de madres (en el
marco de la iniciativa llamada "Generacién de ingresos relacionados con la irrigacion").
Estos grupos recibieron capacitacion en materia de conservacion del medio ambiente,
viveros de verduras, construcciéon de estufas sin humos y gestion financiera.

El Programa de Apoyo al Ingreso Temporal, un programa de obras publicas, se concentra
primordialmente en las mujeres. En un momento dado llegé a emplear a 500.000
trabajadores y trabajadoras.

La Direccién Nacional de Desarrollo de la Vivienda emplea a comunidades urbanas para la
construccion de viviendas e infraestructuras.

El Programa Ampliado de Obras Publicas pretende reorientar el actual gasto de los
departamentos a fin de maximizar la creacion de empleo en los sectores del medio
ambiente, las infraestructuras y los servicios sociales.

El programa ofrecia una alternativa a los subsidios sociales al hacer énfasis en el derecho al
trabajo y no en el derecho al ingreso. La tasa de desempleo se mantuvo por debajo del
3 por ciento hasta finales del decenio de 1980, cuando se suspendié el programa.

Unidad de microproyectos dirigidos a las personas pobres y dedicada al mantenimiento
de las infraestructuras ya existentes.




El Programa Ampliado de Obras Publicas (Expanded
Public Works Programme - EPWP) de Sudafrica es otro
ejemplo de programa permanente en materia de politica
laboral. Este programa se inicié en 2004 con el objetivo
de crear un millén de oportunidades de trabajo en cinco
anos y actualmente se encuentra en su segunda fase cuyo
objetivo es duplicar su meta inicial. EI EPWP utiliza
presupuestos publicos para ofrecer oportunidades de
empleo a corto y medio plazo a las personas desempleadas
sin cualificaciéon procedentes de hogares pobres, a fin de

atenuar los problemas derivados del desempleo crénico
(que ha alcanzado una media del 25 por ciento al 30 por
ciento en la época posterior al apartheid). El aspecto
innovador del EPWP reside en que ofrece oportunidades de
trabajo no solo en infraestructuras, sino también en los
sectores sociales de la economia (por ejemplo, el desarrollo
del nifo en la primera infancia, servicios de cuidado en el
hogar y la mejora de otros servicios comunitarios, que
revisten especial importancia para la igualdad de género y
la capacitacion de la mujer).

RECUADRO 2: LA LEY NACIONAL DE EMPLEO GARANTIZADO RURAL DE LA INDIA

La Ley nacional de empleo rural garantizado del empleo rural (National Rural Employment Guarantee Act - NREGA) de
la India es un programa permanente que construye obras publicas. La NREGA fue creada para generar empleo para las
personas procedentes de hogares rurales pobres fuera de la temporada agricola y pasé a formar parte de la Constitucion
del pais en 2005. Aparte de ser un programa de obras publicas, esta ley da derecho a una garantia permanente de empleo
por medio de una enmienda a la Constitucion. De este modo, el Estado se convierte en garante del derecho al trabajo.
El programa ofrece 100 dias de trabajo anuales a los hogares situados en cualquier distrito rural pobre en todo el pais.
Actualmente se debate la posibilidad de ampliar este programa a las personas pobres que viven en los centros urbanos
y de aumentar el numero de dias de trabajo anuales a 150. Hasta ahora, los proyectos de trabajo se seleccionan con el
objetivo explicito de mejorar las infraestructuras rurales, aumentar la productividad de la agricultura y mejorar las
opciones de sustento. Este programa es Unico en numerosos aspectos, por ejemplo, fue adoptado simultdneamente
con la Ley del derecho a la informacion, que mejora la supervision de la transparencia y la rendicion de cuentas del
programa por parte de la sociedad civil. El coste del programa, que beneficia a 40 millones de hogares, es inferior al

1 por ciento del producto interior bruto de la India.

Ill.Razones para adoptar una politica de obras publicas

Para algunas personas, la crisis financiera y econémica
mundial constituye un retroceso en su camino hacia la
prosperidad, mientras que para muchas otras personas
de todo el mundo ha venido a agravar la pobreza, las
desigualdades y la exclusién social. La crisis ha provocado
retrocesos importantes en el desarrollo logrado en los
ultimos dos afos. Unos 50 millones de mujeres y hombres
han engrosado las filas de los desempleados y, debido a
los aumentos en los precios de los combustibles y
alimentos durante el 2008, 150 millones de mujeres y

hombres mas de los previstos antes de la crisis han
quedado atrapados en la pobreza'.

Las experiencias de las crisis financieras anteriores
muestran que a pesar de la estabilizacion del producto
interno bruto, la recuperacién del empleo tras dichas crisis
puede quedarse rezagada respecto a otros indicadores
econdmicos durante todo un decenio, si es que sucede.
Por ejemplo, tras la crisis financiera de 1997 en Asia,
Filipinas y Tailandia tardaron casi diez afios en reducir las




tasas de desempleo a su nivel anterior a la crisis, mientras
que Indonesia nunca recuperé dichos niveles'2,

Los descensos subitos de la demanda agregada siempre
han tenido efectos negativos en el empleo. Sin embargo,
los problemas derivados de la escasez de oportunidades
de empleo no se limitan a las épocas de crisis. Por ejemplo,
muchas personas que trabajan en condiciones de
informalidad sufren un subempleo crénico y episodios
impredecibles de desempleo. La mayoria de los
trabajadores y las trabajadoras rurales solo pueden acceder
a trabajos agricolas en la temporada correspondiente y, a
pesar de la posibilidad de migrar en busca de mejorar sus
oportunidades, enfrentan una incertidumbre perpetua
respecto al empleo. Las personas que trabajan por cuenta
propia dependen igualmente de fuentes inestables de

ingresos, ya que su volumen de ventas es sumamente
volatil. El desempleo estructural también se hace presente,
pues a pesar de las numerosas politicas para acelerar el
crecimiento econémico, un 25 por ciento de la poblacién
de Sudafrica, por ejemplo, ha permanecido excluida del
acceso a oportunidades de trabajo durante mas de 15
anos's,

Los gobiernos y 6rganos asesores prestan cada vez mas
atenciéon al imperativo de crear empleos con fondos
publicos. En marzo de 2010, la Administradora del PNUD,
Helen Clark, se reunié con Manmohan Singh, Primer
Ministro de la India, para hablar de la forma en que el
PNUD podria intensificar su colaboracién con la India a
fin de fomentar el desarrollo humano y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase el recuadro 3).

RECUADRO 3: LA ADMINISTRADORA DEL PNUD HABLA SOBRE LA NREGA

"La cooperacion del PNUD con la India en el siglo XXI deberia tener igualmente una dimension global. La India tiene
muchas experiencias para compartir y cuenta con tecnologias para ayudar a otros paises en desarrollo a superar sus
desafios en materia de desarrollo’, manifesté Helen Clark en un simposio sobre "Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y el desarrollo humano en la India: Logros y retos". Clark afiadio: "Sobre la base de estas experiencias, el PNUD espera
elevar su relacién con la India a un nuevo nivel de participacion en la cooperacion Sur-Sur”. [Entre estas experiencias], el
Programa Nacional de Empleo Garantizado Rural Mahatma Gandhi (NREGA)... constituye un ejemplo de los conocimientos
y experiencias que la India podria exportar a otros paises en desarrollo para su transformacién”.

Durante su visita a la India, el Ministro de Desarrollo Rural, C. P. Joshi, acompané a Helen Clark al distrito de Bhilwara en
Rajastan para que observara la ejecucién de un proyecto del NREGA que lucha contra la pobreza en la India ofreciendo
empleo a quienes lo desean. En Bhilwara, Clark pudo ver las innovaciones en las que el PNUD colabora con el Ministerio
de Desarrollo Rural en el marco del NREGA. Durante su estancia, visitd un proyecto de trabajos para la conservacion del
agua y hablé sobre nuevos proyectos que permiten a los trabajadores y las trabajadoras recibir una remuneracién por
medio de tecnologia basada en huellas dactilares. Por otra parte, un simple sistema de SMS basado en la tecnologia movil
permite que los trabajadores accedan a la informacion enviando un mensaje de texto.

"Este programa presenta muchos aspectos interesantes, pero lo mas importante es, por supuesto, el beneficio que puede
ofrecer a las mujeres, los hombres y las familias', sefialé Clark. "Esperamos que con un trabajo de 100 dias anuales, las
familias tengan mas dinero para alimentos, para atencién médica y para mantenerse". Posteriormente hablé sobre el
programa con las mujeres de la localidad que habian sido elegidas representantes en el distrito.

Fuente: La Administradora del PNUD, Helen Clark, se retine con el Primer Ministro de la India para explorar maneras de ampliar e intensificar la colaboracion en la
India y en todo el mundo. Sala de prensa de las Naciones Unidas, 11 de marzo de 2010. http://content.undp.org/go/newsroom/2010/march/undp-chief-helen-
clark-meets-indian-prime-minister.en; 12 de marzo de 2010




IV.Programas de igualdad de género, obras publicas,
empleo garantizado y empleador de ultimo recurso

Al crear oportunidades de empleo, los programas de obras
publicas y de empleo garantizado protegen los ingresos de
todos los participantes, ya sean hombres o mujeres. De este
modo, las politicas de empleo garantizado representan una
red de seguridad social para el sistema productivo que crea
recursos y oportunidades de ingreso, y genera beneficios
publicos y privados. Estas iniciativas vienen a complementar
los programas de transferencias condicionales de efectivo
para que quienes participan mejoren sus cualificaciones
y, de esta forma, amplien sus opciones de sustento
y empleabilidad.

Las iniciativas destinadas a contratar a mano de obra no
cualificada pretenden promover la inclusion social de los
grupos marginados y complementar el ingreso de las
personas que tienen empleos vulnerables. Las mujeres
representan la mayoria de los 1.300 millones de personas
pobres del mundo, constituyen una gran parte del grupo de
personas con empleo vulnerable, presentan una tasa inferior
de participacion en el mercado laboral y sufren tasas de
desempleo mas elevadas. Por ello es importante estudiar la
forma en que los programas de obras publicas y de empleo
garantizado pueden servir mejor a los intereses de las
mujeres. Para ello deben abordarse dos cuestiones clave: en
primer lugar, garantizar que las mujeres tengan acceso a
puestos de trabajo en los programas de empleo garantizado
y, en segundo lugar, velar por que estos programas reduzcan
el trabajo no remunerado de las mujeres.

Los programas de empleo garantizado deben tener en
cuenta algunos sesgos y pautas de desigualdad que
existen desde hace mucho tiempo en la division del
trabajo entre mujeres y hombres. Los obstaculos para
ingresar al trabajo, la segregacién en la asignacion de
empleos y otras asimetrias pueden remediarse en la fase

de disefo. Desde una perspectiva politica debe prestarse
atencion a cuatro aspectos:

1. Garantizar que las mujeres tengan un acceso
equitativo a los empleos eliminando las limitaciones
de la oferta de trabajo diferenciada por géneros. A
diferencia de los hombres, las mujeres dedican gran
parte de su tiempo a labores no remuneradas. Estas
tareas incluyen el mantenimiento del hogar, el
saneamiento, la preparacion de alimentos y —en
particular en los hogares mas pobres— la recoleccién 'y
el transporte de bienes gratuitos, leha y agua.

Tradicionalmente, las mujeres y las nifias se han
encargado del cuidado de los hijos, lo que requiere una
supervision constante. Por ello, su tiempo y espacio
para participar en el trabajo remunerado estan
limitados'. En la seccién B se expone la contribucion
que pueden hacer los programas de empleo
garantizado para reducir el trabajo no remunerado.

Consciente de la disyuntiva que se presenta a las
mujeres entre cuidar de los miembros de su familia y
obtener un empleo, la NREGA de la India estipula que
los lugares de trabajo deben ofrecer guarderias,
lugares sombreados y agua para los nifios, que las
mujeres en periodo de lactancia deben tener tiempo
libre para alimentar a sus bebés y que los proyectos de
obras deben encontrarse a menos de 5 kildémetros del
domicilio de los participantes. Aunque el programa
Jefes y Jefas de Hogar de la Argentina carece de
disposiciones formales, las participantes solicitaron y
organizaron guarderias infantiles en el lugar de trabajo
y Crearon cocinas comunitarias para preparar comidas.
Asimismo, un aspecto para la reduccién de costos de
este programa contemplaba algunos empleos de
medio tiempo. Cuando se ofrecié este programa por
primera vez a los jefes y jefas de hogar con hijos, el
Gobierno esperaba la participacién de unos 300 a 400
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hogares. Sin embargo, dos millones de personas, la
mayoria de ellas mujeres, se declararon jefas de hogar
y dispuestas a participar. Muchas mujeres se mostraron
satisfechas con la limitacién a trabajos de 20 horas
semanales al permitirles tener mds tiempo para sus
responsabilidades familiares, lo que explica los muy
altos niveles de participacién femenina (mas del 70 por
ciento) en el programa'™.

Garantizar que las mujeres no queden excluidas de
los empleos considerados tradicionalmente para
hombres. El caracter sexista de la asignacion de
empleos (es decir, la segregacién horizontal del
mercado laboral) puede evitar que muchas mujeres
accedan a algunos trabajos. Por ejemplo, los hombres
ocupan tradicionalmente los empleos de construccién

empleo garantizado

ODM 1: = Inversiones en infraestructuras fisicas y sociales
Erradicar la pobreza |= Desarrollo de tierras agricolas, acopio 'y
almacenamiento de agua y otras intervenciones |= Reduccién del trabajo no remunerado

ambientalmente sostenibles

Principales sectores de los programas de

y mantenimiento de infraestructuras (que comprenden
la mayoria de las oportunidades que crean los
programas de empleo garantizado). Aunque las
caracteristicas fisiolégicas son responsables de una
parte de esta segregacion, el porcentaje de las tareas
que no requieren fuerza no justifica el volumen total de
la segregacion. En respuesta a este problema, algunos
programas de obras publicas y de empleo garantizado
contemplan un ndmero minimo de mujeres. Por
ejemplo, durante la primera fase del EPWP en Sudéfrica,
el objetivo anual de participacion de mujeres era del
55 por ciento', y en la India, la NREGA establece una
tasa de participacién de mujeres del 33 por ciento.
Aunque existen variaciones entre los distintos
programas, la gran mayoria de las mujeres desean un
empleo en proyectos de infraestructuras'’.

Contribucion al logro de los
Objetivos del Milenio

= Aumento de los ingresos de las
personas beneficiarias

de mujeres y nifas
= Aumento de la seguridad alimentaria 'y
de la produccién agricola local

ODM 2:
Lograr la ensefianza
primaria universal

ODM 3:
Promover la
igualdad entre
los génerosy la
autonomia de
la mujer

Inversiones en infraestructuras fisicas y sociales
Construccién y mantenimiento de escuelas
Oportunidades de capacitacion y educacién
para adultos

Inversiones en infraestructuras fisicas y sociales,
como viviendas permanentes y hornos de uso
publico para preparar comidas

Suministro de agua para los beneficiarios y por
parte de estos

Incorporacion de las labores del hogar a los
programas de empleo garantizado
Oportunidades de capacitacién para

las trabajadoras

Participacién de las beneficiarias en la seleccion,
diseno y ejecucion de los proyectos

Centros de desarrollo del nifo y la niha en la
primera infancia

Reduccion del trabajo no remunerado
de las nifas

Facilitacion de la escolarizaciéon y de la
asistencia a la escuela

Aumento de los ingresos de

las mujeres

Reduccion del trabajo no remunerado
de mujeres y nifas

Mayor participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo

Mayor participacion de las mujeres en
la toma de decisiones
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ODM 4:
Reducir la
mortalidad infantil

ODM 5:
Mejorar la
salud materna

ODM 6:

Combatir el
VIH/SIDA, el
paludismoy

otras enfermedades

ODM 7:
Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

ODM 8:

Fomentar una
alianza mundial para
el desarrollo

Principales sectores de los programas de
empleo garantizado

= Centros de desarrollo del nifio y la nifa en la
primera infancia

= Capacitacion certificada en servicios de
divulgacion en materia de salud

= Infraestructuras para agua limpia, letrinas
y guarderias

= Programas de educacién y certificacion
de la capacitacion

= Programas de educacion sobre atencién sanitaria
de maternidad

= Actividades auxiliares de atencién comunitaria

= Programa de educacién y capacitacion para el
personal de atencién doméstica y comunitaria
= Servicios auxiliares de atencién comunitaria

= Reparacién del medio ambiente, reforestacion,
construccion de estanques, sistemas
tradicionales de irrigacién, proyectos hidraulicos
y letrinas ecoldgicas.

= Gestion de eriales y cuencas

= Aprender de las experiencias internacionales de
otros programas de creacién de empleo

= Coordinacién de los organismos de las Naciones
Unidas para financiar la creacién de empleos

Contribucion al logro de los
Objetivos del Milenio

= Aumento de los ingresos de los
trabajadores y las trabajadoras de
estos servicios y del desarrollo de los
nifos y las nifas en la primera infancia
= Mejora de la salud de los nifios

= Aumento de los ingresos del personal
de los programas de educacion sobre
atencion sanitaria de maternidad

= Mayor participacién en actividades
auxiliares de atencién comunitaria

= Acceso mas rapido a los servicios
de prevencién y tratamiento en
las comunidades que no cuentan
con ellos

= Mejor acceso a agua potable y
saneamiento basico
= Mejor adaptacién al cambio climatico

= Mayor cooperacion Sur-Sur

Garantizar el acceso de las mujeres a categorias
de trabajos semicualificados de obras publicas y
aumentar su tasa de participacion en calidad de
subcontratistas y supervisoras de proyectos. En
algunos casos, las diferencias entre los géneros
pueden reflejar practicas laborales discriminatorias
muy arraigadas que existen en el resto de la
economia. Una evaluacion adecuada de las cualifica-
ciones puede ayudar mucho, pero cuando existe una
capacitaciéon adecuada, esta debe integrarse en las
iniciativas de obras publicas, y los programas de
empleo garantizado pueden desempefar un papel
crucial en este ambito.

El mejoramiento de las cualificaciones puede ampliar
las oportunidades de sustento al permitir participar en
ocupaciones menos tradicionales. Algunos estudios
realizados en la Argentina descubrieron que las
beneficiarias que habian recibido una capacitacién en
carpinteria buscaban mads tarde dicho trabajo en sus
comunidades en calidad de subcontratistas'®. En una
zona rural de KwaZulu Natal, en Sudafrica, una
cooperativa de mujeres dedicada a la produccién de
hongos, formada en el marco del Programa Ampliado
de Obras Publicas, terminé por lograr su autonomia
econdmica. En Limpopo, también en Sudafrica, los
servicios de divulgacién agricola, junto con el sector
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de servicios sociales del Programa (por ejemplo,
servicios de guarderia), permitieron el desarrollo de
huertos en beneficio tanto de quienes trabajan en el
programa como de los miembros de la comunidad
que no participaban en él. Durante las deliberaciones
iniciales sobre un programa piloto planificado en
México, las beneficiarias potenciales expresaron con
entusiasmo su interés por aprender fontaneria,
carpinteria y conducciéon de camiones para poder
participar en todas las facetas de las oportunidades
de empleo.

A menudo pueden aprovecharse los servicios de
mejora de las cualificaciones, adaptados a las
necesidades y condiciones locales, previstos en los
procesos de los gobiernos locales y nacionales, asi
como las partidas presupuestarias ya existentes.
Algunos programas de obras publicas rurales (por
ejemplo, la NREGA) cuentan con una larga experiencia
en la combinacién de servicios de divulgacién
agricola y capacitacion en mercadotecnia para
cooperativas. Por otra parte, Sudafrica introdujo un
componente de mejora de las cualificaciones en el
diseno inicial del programa, de modo que este asigna
un dia a la semana a este fin, lo que permite en ultima
instancia que los participantes reciban una
acreditaciéon y certificacion por parte de las
autoridades locales.

El Programa de Mantenimiento de Caminos Rurales
(2003-2006) del Peru aumenté la participacion de las
mujeres del 3,5 por ciento al 24 por ciento al establecer
una cuota de participacion femenina del 10 por ciento
en las microempresas e impartir programas de
capacitacion sobre cuestiones de género destinados a
los distintos actores y niveles del proyecto. La
participacion de las mujeres en funciones decisorias,
la cual aumenté en 284 micro-empresas, se debid
directamente a la capacitacion selectiva. Asimismo, las
mujeres se hicieron cargo de todas las actividades de
mantenimiento y lograron un mejor desempefo que
los hombres en muchas actividades™.

Garantizar sueldos justos y la igualdad de salarios
por trabajos comparables. Con la eliminacién de las
desigualdades debidas al género en materia salarial se

pretende que los programas no reflejen las practicas
imperantes en la economia en general. Los sueldos de
la mujer son inferiores a los de los hombres a escala
mundial. Al establecer los mismos sueldos para mujeres
y hombres, los programas de empleo garantizado
pueden sentar un ejemplo eficaz?®. La NREGA, por
ejemplo, establece que las mujeres deben recibir el
mismo salario y que los niveles de remuneracién deben
basarse en normas de productividad que tengan en
cuenta las diferencias de género y edad.

RECUADRO 4: LAS TRABAJADORAS Y SU
OPINION ACERCA DE LA NREGA DE LA INDIA

Los participantes en la NREGA, tanto hombres como
mujeres, forman parte de los grupos mas des-
favorecidos. Muchas de las encuestadas sefialan que el
trabajo de la NREGA constituye su Unica oportunidad
para tener un trabajo remunerado. La aceptacién de
los trabajos de la NREGA por parte de la sociedad y las
propias mujeres se debe a varios factores: se trata de
un trabajo local, con horario uniforme y predecible,
existen menos posibilidades de explotacién laboral, el
trabajo se considera socialmente aceptable y digno, y
se paga mejor que otros trabajos. Las mujeres reciben
la misma remuneraciéon que los hombres, 85 rupias
diarias (en comparacién con las 47 a 58 rupias que
habrian recibido por un trabajo agricola u ocasional no
cualificado).

Fuente: Basado en Khera, Reetika y Nandini Nayak, Economic and
Political Weekly, 24 de octubre de 2009, Vol. XLIV, Nim. 4320009.

Para hacer frente a la exclusién social, las desigualdades
y la pobreza, se requiere un esfuerzo simultdneo y
paralelo para reducir la carga de trabajo remunerado que
soportan las mujeres, la cual limita su plena participacion
en la vida econdémica, social, politica y cultural®'. La
reduccién de estas desigualdades debe basarse en la




corresponsabilidad social. Para ello, el Estado debe
desempenar un papel de liderazgo y adoptar politicas
que aligeren la carga de trabajo no remunerado de las
mujeres. Considerar las cuestiones de género en el disefio
de los proyectos de los programas de empleo
garantizado puede contribuir a este fin.

Uno de los problemas a los que se enfrentan estos
programas es la escasez de fondos publicos para invertiren
programas de utilidad social. Dado que muchos paises en
desarrollo sufren retrasos en los trabajos de mantenimiento
y reparaciéon de infraestructuras, habitualmente los
proyectos de obras se dedican a eliminar dichos retrasos,
gen su mayoria por medio de métodos basados en una
gran intensidad de mano de obra?’. Aunque las mujeres se
benefician de ellos tanto como los hombres, sin duda se
beneficiaran doblemente de aquellos proyectos que
reduzcan su carga de trabajo no remunerado. Por ejemplo,
situar las fuentes de agua potable mas cerca de las
viviendas o instalar sistemas de aguas residuales ayudara a
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes. Sin
embargo, las mujeres y nifas que se encargan de tareas
como el saneamiento, la limpieza o el lavado de la ropa
tendran el beneficio adicional de reducir el tiempo y
esfuerzo que dedican a estas actividades cotidianas. Las
diferencias de prioridades entre los géneros pone de relieve
igualmente la existencia de retrasos en la prestacién de
servicios sociales. Por ejemplo, para las mujeres y nifias que
cuidan en el hogar a personas discapacitadas o enfermas
durante largos periodos (por ejemplo, VIH/SIDA o malaria),
la atencién a domicilio constituye un servicio esencial. La
eliminacién de los retrasos en la prestacién de servicios
sociales brinda empleos e ingresos, aumenta las
cualificaciones (pues se necesita cierta capacitacion),
resulta beneficiosa para la vida de la comunidad, reduce
las desigualdades salariales basadas en el género y
contribuye a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (véase el Cuadro 2).

Si se presta atencidon a los siguientes aspectos se
contribuird al mismo tiempo a la igualdad de género y al
desarrollo humano, tanto el los paises que cuentan con
programas de empleo garantizado como en aquellos que
estudian nuevas iniciativas:

RECUADRO 5: RAZONES DEL ENFOQUE
BASADO EN LAS INFRAESTRUCTURAS
SOCIALES DEL PROGRAMA NREGA DE LA INDIA

"Aproximadamente un 22 por ciento de los hogares
rurales vivian [el afo pasado] en estructuras katcha
(refugios temporales) y otro 29 por ciento en
estructuras semipucca (viviendas semipermanentes).
Alrededor del 74 por ciento de los hogares rurales no
tenian acceso a retretes. Los peores efectos de estas
privaciones los soportan las mujeres. Y esto no resulta
una imagen muy halagiieia para un pais que crece a
una tasa superior al 8 por ciento. El especial interés
[de la NREGA] por las infraestructuras sociales en
zonas rurales puede ofrecer oportunidades de empleo
a millones de personas en la construccion de retretes,
el reciclaje de agua, la produccion de metano para uso
energético, la produccién de lombricomposta, y toda
una serie de otros usos. Lo que hace que la propuesta
resulte todavia mas atractiva es que con los proyectos
de saneamiento se pueden obtener derechos de
emision de carbono para reducir los gases de efecto
invernadero y contribuir al programa ecoldgico del
Gobierno. El énfasis en la mejora de las infra-
estructuras de salud facilitara el control de las
enfermedades infecciosas y las transmitidas a través
del agua, y contribuird a reducir las tasas de
mortalidad infantil, permitiendo asi que el pais
alcance los Objetivos de Desarrollo del Milenio".

Fuente: K. Seeta Prabhu, Auxiliar Superior del Director de la Oficina del
PNUD en la India, "Budget 2010: Will Rural India Get a Fair Deal?" The Wall
Street Journal, WSJ.com, India Journal, 24 de febrero de 2010.

La seleccion de proyectos debe incluir obras que
creen y mejoren la infraestructura social, lo cual
reducira igualmente el tiempo dedicado a los
trabajos no remunerados. Aunque los proyectos de
infraestructuras sociales benefician a las comunidades
en general, también han demostrado mejorar la vida
de las mujeres al reducir la monotonia del trabajo y el
tiempo necesario para realizar tareas como el
saneamiento, la recogida de agua y lena, el




mantenimiento diario de la vivienda, el acceso a
productos gratuitos en tierras de propiedad publicay
cocinar. A continuacion se citan algunos ejemplos de
proyectos de obras publicas realizados:

«  Construccion de viviendas mas duraderas
(Argentina);

«  Construccion de letrinas ecolégicas (Sudafrica);

«  Construccién de pequenos puentes, carreteras
secundarias y pavimentacion de carreteras
interiores (India);

«  Construccién de estructuras de acopio y
almacenamiento de agua (India);

«  Mejora de estructuras tradicionales (India);

«  Regeneracion y reforestacion de tierras y
plantaciones comunales (Etiopia);

«  Organizacion de la recoleccién y distribucion de
aguay lena (India);

«  Construccion de hornos de uso publico para
preparar comidas (Argentina); y

+  Gestion de eriales y cuencas (Etiopia y la India).

El disefio de los programas debe contemplar la
creacion de empleos publicos que presten servicios
sociales. Dentro de las intervenciones de creacién de
empleos de servicio publico, la construccién de
infraestructura fisica debe ir acompanada de servicios
sociales (por ejemplo, el desarrollo de los nifios en la
primera infancia, programas extraescolares, atencion a
domicilio, asistencia a las personas mayores y personas
con discapacidad y reciclaje comunitario de basura)®.
Estos empleos resultan significativos, pero permanecen
ocultos porque dicho trabajo se considera parte de la la-
bor habitual que las mujeres hacen en sus hogares. Al
estar integrados en el espacio cerrado de las relaciones
personales y familiares, los beneficios que brindan no
reciben un reconocimiento social y son subvaluados,
por lo que la mayoria de los programas de empleo
garantizado no los toman en consideracion.

Un ejemplo de combinacién de infraestructuras fisicas
y servicios sociales consiste en estimular la educacion
de las nifas mediante la construccién de espacios o
edificios adecuados y la consideracion de su papel de
proveedoras de trabajo doméstico no remunerado en

sus hogares. Existen evidencias de que en las
comunidades que no cuentan con servicios
suficientes, la falta de servicios sociales (por ejemplo,
el suministro de agua o la atencion a personas con
VIH/SIDA) se compensan con largas horas de trabajo
doméstico no remunerado realizado por mujeres y
nifas que, en otras condiciones, podrian dedicar este
tiempo a su educacion.

Una capacitacion adecuada mejora la calidad de estos
servicios y la remuneracién les otorga el merecido
reconocimiento de pertenecer al ambito del trabajo
valorado socialmente.

Entre las buenas practicas para el disefio de obras
publicas que tengan en cuenta las cuestiones de
género encontramos:

+  Los proyectos del sector social de Sudafrica, que for-
man parte del Programa Ampliado de Obras Publi-
cas, ofrecen un claro ejemplo de sensibilizacién en
materia de género: desde la concepcién del pro-
grama se consider6 que el desarrollo del nifo enla
primera infancia y la atencién comunitaria y a domi-
cilio representaban dmbitos adecuados para la
creacion de empleos. En su fase actual, el Programa
de Trabajo Comunitario sirve como extension de los
esfuerzos iniciales del Sector Social, pero ofrece un
valor anadido al adoptar un enfoque exhaustivo
basado en las necesidades de la comunidad. Entre
las medidas de creacién de empleos de servicio
publico que benefician concretamente a las mu-
jeres se encuentran la vigilancia policial comuni-
taria, la gestion de residuos, los auxiliares de profe-
sores, la facilitacion de la practica de deportes por
parte de las ninas, las reparaciones domésticas y los
trabajos de limpieza y mantenimiento de hogares
encabezados por personas mayores o incapaces
de llevar a cabo estas tareas.

«  El programa Jefes y Jefas de Hogar de la Argentina
contrataba mujeres primordialmente para
proyectos de mejora de la comunidad, muchos de
los cuales fueron concebidos por las propias
beneficiarias del programa. Es importante escuchar
las voces de las mujeres y hombres que prestaran
los servicios y seran los beneficiarios de los




proyectos comunitarios a la hora de seleccionar
dichos proyectos y planificar los procesos. Su
participacién activa en las fases de disefo,
ejecucién y supervision ofrece aportaciones que
permitirdn garantizar que los programas de obras
publicas y de empleo garantizado promuevan un
desarrollo comunitario incluyente.

Los organismos ejecutores deben saber que las
obras publicas del sector social crean mas empleo
que los proyectos de infraestructuras con la
misma cantidad de recursos. El argumento a favor
de la selecciéon de proyectos para la prestacion de
servicios sociales también puede plantearse desde la
perspectiva de la eficiencia econémica. Cuando se
crea un gran numero de empleos publicos, ya sea
mediante proyectos de infraestructuras fisicas o
sociales, estos influyen sobre toda la economia a
través de dos canales. En primer lugar, los ingresos
gue obtienen los trabajadores y las trabajadoras van
a parar a la economia.

En segundo lugar, a través del uso de la mano de obra
participante y los insumos fisicos. Cuando se adquiere
mano de obra para su uso en proyectos de obras
publicas se inyecta una nueva demanda en el sistema
en general, lo que crea ingresos para otras personas que
trabajan o poseen pequefiasy medianas empresasy, en

ocasiones, incluso grandes empresas. Estas empresas
generan a su vez una demanda de nuevos bienes y
servicios, perpetuando asi el efecto inicial. La
continuacion de este circulo virtuoso se traduce, a nivel
macroeconémico, en aumento del empleo, de la
produccién y, en Ultima instancia, de los ingresos
fiscales. Los resultados de estudios basados en modelos
que establecen un vinculo entre los efectos de las obras
publicas, por una parte, y la economia en general y los
hogares particulares, por la otra, muestran que sus
repercusiones en materia de creacién de empleo,
nuevos ingresos y distribucion de estos ingresos a favor
de las personas pobres son mas pronunciadas cuando el
gasto publico se destina a proyectos de servicios
publicos y no a infraestructuras fisicas?.

Aunque no es el Unico criterio para la seleccién de
proyectos, las inversiones en programas de obras
publicas y de empleo garantizado que se
concentran en los servicios publicos ofrecen
multiples objetivos para las politicas, pues al tiempo
que amplian los servicios, maximizan el crecimiento
del empleo, distribuyen equitativamente los
ingresos recién creados y promueven la igualdad de
género a través del intercambio social y la
redistribucién de las responsabilidades del trabajo
domeéstico no remunerado.

V. Incorporacion de las cuestiones de género a la
seleccion, el diseno y la ejecucion de proyectos

El disefo y la ejecucion de proyectos deben incluir consultas
con las beneficiarias y demas partes interesadas. A continua-
cién se presenta una breve lista de recomendaciones de
orden practico para incorporar las cuestiones de género a los
programas de empleo garantizado:

en su conjunto y para ellas personalmente.
Pedirles que establezcan un orden prioritario de
los proyectos.

«  Promover un enfoque basado en la dimension de
género en los organismos ejecutores e identificar
proyectos que reduzcan el trabajo doméstico no
remunerado.

« Consultar a las mujeres, por separado de los .
hombres, respecto a los tipos de proyectos que
creen que serian beneficiosos para la comunidad

Incorporar en el proyecto elementos que permitan a
las mujeres participar en los programas publicos de
creacion de empleo y beneficiarse de ellos (por




ejemplo, ofrecer servicios de cuidado de nifos in situ
y permitir pausas perioédicas a las madres lactantes).

Consultar a las mujeres acerca de los tipos de trabajos
que les gustaria poder hacer —mas alla de los papeles
tradicionales de género— aparte de los trabajos que
hacen habitualmente.

Consultar a las mujeres si necesitan equipos formados
exclusivamente por mujeres;

Definir objetivos, metas e indicadores claros vy
vincularlos con las actividades de los proyectos para
reducir las limitaciones que sufren las mujeres a la hora
de acceder como trabajadoras potenciales a ciertos
empleos; Los indicadores deben referirse a cuestiones
como los efectos de la participacién en el empleo sobre

RECUADRO 6: TIPOS DE EMPLEOS PARA
MUJERES EN SUDAFRICA

En Sudafrica, el proyecto "Working for Water"
(Trabajando por el Agua), que forma parte del
Programa Ampliado de Obras Publicas, ha integrado
algunos aspectos sociales que tienen en cuenta las
cuestiones de genero al ofrecer, por ejemplo,
intervenciones de salud reproductiva y guarderias.
Sin embargo, el tipo de empleos que las mujeres
ocupan en los proyectos requiere mayor atencién.
Algunos estudios realizados en Tsitsikamma
muestran que, si bien algunas mujeres ocupaban
puestos elevados (por ejemplo, contratistas o
capataces), la mayoria de las mujeres tenian empleos
no cualificados con una remuneracion inferior. Para
cambiar esta situacion, el Programa adopté una
estrategia innovadora y se fijo el objetivo de pagar a
las mujeres un 60 por ciento de los salarios, a partir
de una cuota. Para alcanzar este objetivo, las mujeres
tenian que recibir un mayor porcentaje de la némina.
Esta disposicion permitié que las mujeres pasaran a
empleos semicualificados y de supervision.

Basado en Sadan, Mastoera. 2007. "Gendered Analysis of the Working for
Water Programme: A Case study of the Tsitsikama Working for Water Project".
Articulo especial. Pretoria: Instituto para la Democracia en Africa.

Contratar a expertos en cuestiones de género y a
mujeres en puestos de técnicas, profesionales y
responsables de la adopcién de decisiones para que
formen parte del equipo encargado del disefio de
proyectos;

RECUADRO 7:INCORPORACION DE LAS
CUESTIONES DE GENERO EN LOS COMPONENTES
DEL DISENO DE PROYECTOS EN ETIOPIA

El Programa de redes de seguridad productivas de
Etiopia, que se inicié en 2005 y que actualmente llega
aunos 8 millones de hogares, incorpora componentes
de disefio basados en el género relativamente
distintivos. La elaboracién del Programa se basé en un
compromiso asumido en el primer documento
estratégico para la reduccion de la pobreza del pais, a
fin de "incluir las cuestiones de género en todos los
esfuerzos para reducir la pobreza". Este compromiso
se refleja en el hecho de que el Programa va dirigido a
las mujeres en general y a las jefas de hogar en
particular. Por ejemplo, el Programa apoya las
actividades de inversion (por ejemplo, para el
desarrollo de la irrigacién) que puedan ser realizadas
en tierras de hogares pobres encabezados por
mujeres. Las disposiciones basadas en el género,
como la obligacién de que los lugares de trabajo de
un tamano determinado cuenten con guarderias,
forman parte del disefio del programa. Sin embargo,
los procesos de ejecuciéon siguen enfrentandose a
problemas. Por ejemplo, a pesar de esta obligacion, no
todos los lugares de trabajo cuentan con guarderias,
en algunas partes del pais, las restricciones culturales
a la movilidad de la mujer limitan su participacién, y
las mujeres divorciadas tienen problemas para volver
ainscribirse por su cuenta.

Basado en Holmes, Rebecca, Nicola Jones y Hannah Marsden. 2009.
"Gender vulnerabilities, food price shocks and social protection responses"
Documento de trabajo. Londres: Instituto de Desarrollo Exterior.




el total de tiempo de trabajo remunerado y no
remunerado, y el nUmero de mujeres y hombres en
diferentes funciones;

« Situar los proyectos a una distancia razonable del
domicilio de los y las participantes o de los medios de
transporte para ir y regresar del lugar de trabajo de
manera que puedan realizar tareas de trabajo no
remunerado; y

«  Ofrecer oportunidades a las trabajadoras a los
siguientes tres niveles: igualdad de acceso a los
empleos, igualdad de acceso a la capacitacién en el
empleo e igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor, por medio del establecimiento y aplicacién
de cuotasy la prestacion de servicios de guarderia.

C. EJECUCION DE PROYECTOS

+ Asegurarse de que la informacion sobre los criterios
de elegibilidad y los procesos de solicitud lleguen a
las mujeres para que puedan solicitar un empleo. Esto
implica algo mas que anuncios en la radio, visitas a

VI. Conclusion

Como parte de un programa de desarrollo incluyente, los
programas de empleo garantizado pueden ayudar a que
la economia de un pais pase de una situacién en la que
sobra la mano de obra a una de participacién activa y
remunerada a nivel local. Al incluir a trabajadores y
trabajadoras que solo tienen acceso a empleos
ocasionales, impredecibles o no remunerados, estos
programas pueden ofrecer empleo e ingresos a aquellas
personas a las que la economia normalmente no tiene en
cuenta. Como los empleos e ingresos van a parar a hogares
pobres y marginados, estas intervenciones pueden hacer
que la economia de un pais tome una trayectoria de
desarrollo favorable a las personas pobres. Con la
participacion de la comunidad y una buena coordinacién
entre las instancias ejecutoras, una seleccién de los
proyectos adecuados puede mejorar las infraestructuras
fisicas y sociales de las comunidades desprovistas de
servicios. Aquellos a los que las circunstancias y las politicas

las aldeas y la distribuciéon de folletos, pues es
necesario elaborar estrategias de comunicacion
adaptadas a las condiciones locales por medio de
actividades como la ayuda a la captaciéon de
candidatos por parte de organizaciones no
gubernamentales o dirigentes y centros religiosos, o
el uso de las escuelas o mercados locales para la
difusion de informacion.

« Realizar esfuerzos destinados a desarrollar las
capacidades y cualificaciones de las mujeres para
asumir funciones técnicas o de supervision. De este
modo, se creardn oportunidades para que las mujeres
asuman funciones mas complejas y mejor pagadas,
logren una mayor autoestima y confianza en si
mismas, constituyan sus propias empresas y se
conviertan en contratistas en el sector privado.

+ Incluir a personas expertas en cuestiones de género
y trabajadoras en el disefio de los procesos de
supervision y evaluacién de las cuestiones de género.

ineficaces han dejado atras tendran una nueva esperanza,
una mayor autoestima y una mejor calidad de vida.




Para que las mujeres participen de estos beneficios, en
todas las fases del proyecto, desde el disefo y la ejecucion,
hasta la supervisiéon y la evaluacion, deben tenerse en
cuenta las diferencias de género y las desigualdades
existentes. Los programas de empleo garantizado pueden
mejorar la calidad de sus servicios si ofrecen condiciones
de trabajo dignas (por ejemplo, ofrecer un trabajo

predecible, acordar previamente el nimero de horas
diarias de trabajo, prestar servicios de guarderia, pagar
sueldos mejores o equivalentes a los salarios locales y
ofrecer proteccion social). Si se basa en las necesidades
sociales, la seleccién de proyectos puede dar lugar a una
situacién favorable para todas las partes, consistente en
reducir la pobreza y promover la igualdad de género.

VIl. Seleccion de recursos en Internet

Programa Jefes y Jefas de Hogar de la Argentina: www.desarrollosocial.gov.ar/Jefes/jefes.asp

Ley Nacional de Empleo Garantizado Rural de la India: www.nrega.nic.in

Programa Ampliado de Obras Publicas de Sudafrica: www.epwp.gov.za

Economistas por el Pleno Empleo: www.economistsforfullemployment.org

Oficina Internacional del Trabajo: www.ilo.org/public/spanish/employment/recon/eiip/index.htm

Instituto Levy del Bard College: www.levy.org/pubs/UNDP-Levy/EGS.html y www.levyinstitute.org/news/?event=25

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
www.ipc-undp.org/pages/newsite/menu/socialprotection/whysocialprotection.jsp?active=3; www.undp.org/women
y www.undp.org/poverty/focus_gender_and_poverty.shtml
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Si desea realizar consultas o recibir informacion adicional, puede contactar a Anna Filth, del equipo de género del PNUD,

anna.falth@undp.org.

Esta Nota fue elaborado por Rania Antonopoulos, Anna Falth, Jeffrey Stern y Mette Bloch Hansen con comentarios y sugerencias de Diana
Alarcéon, Carmen de la Cruz, Indira Hirway y Koh Miyaoi.
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